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ความเป็นมา 
การทุจริตในสังคมไทยระหว่างช่วงเวลากว่าทศวรรษ ส่งผลเสียต่อประเทศอย่างมหาศาลและเป็น 

อุปสรรค สำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิมที่เป็นทุจริต 



ทางตรง ไม่ซับซ้อน อาทิ การรับสินบน การจัดซื้อจัดจ้าง ในปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนเป็นการทุจริตที่ซับซ้อนมาก 
ขึ้น ตัวอย่างเช่น การทุจริตเชิง นโยบาย การทุจริตข้ามแดนข้ามชาติ ซึ่งเชื่อมโยงไปสู่อาชญากรรมอ่ืน ๆ 
มากมาย และส่งผลกระทบทางลบ ในวงกว้าง 

ปัจจุบันทุกภาคส่วนในสังคมมีความตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริต ตามบทบาทและภาระหน้าที่ของตนเองเพ่ิมมากขึ้น อย่างไรก็ตามการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยยัง 
จำเป็นต้องได้รับการพัฒนาอันสะท้อนได้จากดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยจากข้อมูลดัชนีวัด 
ภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perceptions Index: CP) ปี ๒๕'๖๓ ประเทศไทยได้ ๓๖ คะแนน โดยมี 
คะแนนเท่ากับปี ๒๕๖๒ โดยในปีนี้จัดอยู่ในอันดับ ที่ ๑๑๔ ของโลก จากจำนวนทั้งหมด  ๑๘๐ประเทศท่ัวโลก 
แสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยยังมีการทุจริตคอร์รัปชัน อยู่ในระดับสูง และสมควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 
ซึ่ง แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้าน การทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้กำหนดเป้าหมาย 
หลัก เพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผ่านการพัฒนาคนและการพัฒนา 
ระบบ เพื่อ ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความสำคัญกับการปรับและ หล่อหลอมพฤติกรรม 
"คน" ทุกกลุ่ม ในสังคมให้มีจิตสำนึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และการส่งเสริม การพัฒนา 
นวัตกรรมในการ ต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และพลวัตการทุจริต 
ของแต่ละ หน่วยงาน รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงานของกระบวนการและกลไกท่ีเกี่ยวข้องในการ 
ปราบปราม การทุจริต ประกอบกับยุทธศาสตร์ซาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ 
(๒๕๖๐ - ๒๕๖๙) โดยกำหนดวิสัยทัศน์ว่า"ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต" (Zero Tolerance 
& Clean Thailand) และ กำหนดพันธกิจ"สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการ 
บริหารจัดการ ทุกภาคส่วนแบบบูรณา การและปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ 
ให้มี มาตรฐานสากล" พร้อมทั้งกำหนด เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ว่า "ระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้ 
การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CP) สูงกว่าร้อยละ ๕๐" โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างสังคมท่ีมี 
พฤติกรรม ร่วมต้านการทุจริตในวงกว้าง และมีปัจจัย ความสำเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค์ คือ ทุกภาคส่วน 
ร่วมส่งเสริมการ กล่อมเกลาทางสังคม และส่งเสริม การเรียนรู้ในทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย รวมถึงผนึกกำลังและ 
ความร่วมมือทุกภาคส่วนในการเปลี่ยนสภาพแวดล้อมที่นำไปสู่สังคมที่มีค่านิยมร่วมต้านทุจริต และ 
มีวัตถุประสงค์ท่ีสำคัญอีก ประการหนึ่ง คือ สร้างนวัตกรรมในการต่อต้าน การทุจริต มีกลไกป้องกันการทุจริต 
และระบบบริหารจัดการ ตาม หลักธรรมาภิบาล โดยมีปัจจัยความสำเร็จ คือ มีกระบวนการทำงานด้านป้องกัน 
การทุจริตเปลี่ยนแปลงสู่การ ทำงานเชิงรุก สามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างเท่าทัน และมีประสิทธิภาพ 
มีการบูรณาการการทำงานระหว่าง องค์กรที่เก่ียวข้องกับการป้องกันการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม โดยมี 
กลุ่มเป้าหมายหลัก คือ เด็กและเยาวชน ทั้งนี้ มีความเชื่อมโยงกับ ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อ 
การทุจริต โดยดำเนินการผ่านกลยุทธ์การปรับฐาน ความคิดทุกช่วงวัย ตั้งแต่ปฐมวัยให้สามารถแยกแยะ 
ระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และ ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลา 
ทางสังคม เพ่ือต้านทุจริต พร้อมทั้งเสริมพลังการมีส่วนร่วมของ พลเมือง (Civic Participation) และบูรณาการ 
ทุกภาคส่วน เพ่ือต่อต้านการทุจริต และมีความเชื่อมโยงกับ 3 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบป้องกัน 
การทุจริตเชิงรุก โดยดำเนินการผ่านกลยุทธ์การพัฒนานวัตกรรมและ เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดปัญหา 
การทุจริตอีกท้ังพัฒนา วิเคราะห์และบูรณาการระบบการประเมินด้าน คุณธรรมและความโปร่งใส 



ในการดำเนินงานของหน่วยงาน เพื่อเชื่อมโยงกับแนวทางการยกระดับ คะแนนดัชนี การรับรู้เรื่องการทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

นอกจากนี้ทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ 
ยังมี ความสอดคล้องกับทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๖๔) ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ ซึ่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
ได้จัดทำขึน้บน พ้ืนฐาน ของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ถือเป็นแผนแม่บทหลักของ 
การพัฒนาประเทศ และ เป้าหมาย การพัฒนาที่ ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศ ไทยไปสู่ ประเทศไทย ๔.๐ โดยกำหนดประเด็นการพัฒนาพร้อมทั้ง 
แผนงาน/โครงการสำคัญที่ต้องดำเนินการให้ เห็นผลเป็นรูปธรรม ในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ซาติเพ่ือเตรียมความพร้อมของคน สังคม และ ระบบเศรษฐกิจของประเทศ ให้สามารถปรับตัว
รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม และ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การปลูกฝัง "คนไทยไม่
โกง" และยุทธศาสตร์การป้องกันด้วยการเสริมสร้างสังคมธรรมาภิบาล ของยุทธศาสตร์ซาติ ๒๐ ปี อีกด้วย 
สำนักงานป.ป.ช. ร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้กำหนดแนวทางการจัดทำ 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิซอบ เพื่อให้ส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐแปลงแนวทาง
และ มาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ไปสู่การปฏิบัติโดยกำหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี ให้คำนึงถึงความ
สอดคล้อง กับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ยุทธศาสตร์ซาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๒๖๐ - ๒๕.๖๔) และแผนแม่บทบูรณาการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต และประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ จึงนำมาสู่การจัดทำแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตโรงเรียนโรงเรียน บ้านน้ำครกใหม ่ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ฉบับนี้และแผนปฏิบัติ
ราชการ ประจำปี โดยให้ยึดกรอบยุทธศาสตร์ หลักท่ีใช้ในการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบโรงเรียนบ้านน้ำครกใหม่  จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตโรงเรียนบ้านน้ำครกใหม ่
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพ่ือเป็นกรอบทิศทางในการดำเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายสำคัญอันจะส่งผลให้ กรทุจริตในการปฏิบัติราซการของทุกส่วน
ราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการลดน้อยลง ข้อมูลของโรงเรียนบ้านน้ำครกใหม่  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and 
Transparency Assessment Online : ITA Online) 

เกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสถานศึกษา ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖  นั้น ได้ให้ความสำคัญในการพัฒนาเกณฑ์ การประเมินให้เกิดการสนับสนุนต่อการยกระดับค่า 
คะแนนดัชนี การรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CP) ของประเทศไทยได้อย่างเป็น 
รูปธรรม โดยได้ศึกษาข้อมูล จากผลการวิจัย เรื่อง แนวทางการปรับปรุงและแนวการพัฒนาเครื่องมือการ 
ประเมินคุณธรรม และความโปร่งใสใน การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือนำไปสู่การยกระดับคะแนน 
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CP) ของประเทศไทยให้ สูงขึ้น ซึ่งการวิจัยดังกล่าวได้สังเคราะห์ประเด็นการสำรวจ 
ของแต่ละแหล่งข้อมูลที่องค์กรความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) นำมาใช้ในการ 
ประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต ประกอบกับ การศึกษาข้อมูลทาง วิซาการเพิ่มเติม การเชื่อมโยงให้เกิดความ 
ต่อเนื่องกับเกณฑ์การประเมินเดิม และการเชื่อม โยงกับ เครื่องมืออ่ืนที่ เกี่ยวข้อง ทำให้เกณฑ์การประเมินมี 
เนื้อหาครอบคลุมหลายด้าน ซึ่งเก่ียวข้องกับคุณธรรม ความโปร่งใส และการทุจริต ทั้งท่ีมีลักษณะการทุจริต 
ทางตรงและการทุจริตทางอ้อมรวมไปถึงบริบทแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องกับ การทุจริต ซึ่งจะเป็น ประโยชน์ต่อ 
หน่วยงานในการนำไปสู่การปรับปรุงแก้ไข ลดโอกาสหรือความเสี่ยงที่จะเกิด การทุจริตในหน่วยงาน ภาครัฐ 
และส่งผลต่อการยกระดับคะแนน CP! ของประเทศไทยในระยะยาวได้ โดยจำแนก ออกเป็น ๑๐ ตัวชี้วัด ได้แก่ 

๑) การปฏิบัติหน้าที่ 
๒) การใช้งบประมาณ 
๓) การใช้อำนาจ 
๔) การใช้ทรัพย์สินของราซการ 
๕) การแก้ไขปัญหาการทุจริต 
๖) คุณภาพการดำเนินงาน 
๗) ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
๘) การปรับปรุงระบบการทำงาน 
๙) การเปิดเผยข้อมูล 
๑๐) การป้องกันการทุจริต 
 

เครื่องมือในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity 
and Transparency Assessment Online : ITA Online) 

เครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน จำแนกออกเป็น ๓ เครื่องมือ ดังนี้ 
๑) แบบวัดการรับรู้ของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency 

Assessment: IT) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการประเมินระดับการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในที่มีต่อ 
หน่วยงานตนเอง ในตัวชี้วัด การปฏิบัติหน้าที่ การใช้งบประมาณ การใช้อำนาจ การใช้ทรัพย์สินของราซการ 
และการแก้ไขปัญหาการทุจริต 

๒) แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency 
Assessment: EIT) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการประเมินระดับกรรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกที่มีต่อ 



หน่วยงาน ที่ประเมิน ในตัวชี้วัดคุณภาพการดำเนินงาน ประสิทธิภาพการสื่อสาร และการปรับปรุงระบบการ 
ทำงาน 

๓) แบบตรวจการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency 
Assessment: OIT) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการประเมินระดับการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะของหน่วยงาน 
เพ่ือให้ประชาชนทั่วไปสามารถ เข้าถึงได้ในตัวชี้วัดการเปิดเผยข้อมูลและการป้องกันการทุจริต 
แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตโรงเรียนคลองท่อมราษฎร์รังสรรค์ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๖ 
 

การจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตโรงเรียนบ้านน้ำครกใหม่ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๖ มีแนวทางและขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

๑. ทบทวนข้อมูลและบริบทที่เกี่ยวซ้อง 
๒. จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตโรงเรียนบ้านน้ำครกใหม่ ประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยใช้ กรอบแนวทางตามยุทธศาสตร์ซาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ 
และแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๓. เสนอแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตโรงเรียนคลองท่อมราษฎร์รังสรรค์ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ต่อคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนบ้านน้ำครกใหม่เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและถือ
ปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ ๒ 
บริบทที่เกี่ยวข้อง 

 
สำหรับประเทศไทยได้กำหนดทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตซึ่งมีความสอดคล้องกับ 

สถานการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และความรุนแรง รวมถึงการสร้างความตระหนักในการ 
ประพฤติปฏิบัติตนด้วยความซื่อสัตย์สุจริตของคนในสังคม ทั้งนี้สำนักงาน ป.ป.ช. ในฐานะองค์กรหลักด้านการ 
ดำเนินงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมทั้งบูรณาการการทำงานด้านการต่อต้านการทุจริตเข้ากับทุก 
ภาคส่วน ดังนั้น สาระสำคัญที่มีความเชื่อมโยงกับทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ที่สำนักงาน 

๑.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. 
๒. ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
๓. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 

๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
๔. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
๕. โมเดลประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (Thailand ๔..o) 
๖. ยุทธศาสตร์ซาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
๗. นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
๘. นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
สาระสำคัญทั้ง ๘ ด้านจะเป็นเครื่องมือชี้นำทิศทางการปฏิบัติงานและการบูรณาการด้านต่อต้านการ 
ทุจริต ของประเทศเพ่ือให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ กำหนดในหมวดที่ ๔ หน้าที่ของประชาชนชาว 

ไทยว่า "...บุคคลมีหน้าที่ ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริต และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ" ถือได้ว่า
เป็นครั้งแรก ที่ รัฐธรรมนูญได้กำหนดให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นหน้าที่ของประชาชนซาวไทย
ทุกคนนอกจากนี้ ยัง กำหนดชัดเจนในหมวดที่ ๕ หน้าที่ของรัฐว่า "รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ 
ประชาชนถึงอันตราย ที่เกิด จากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งภาครัฐและภาคเอกชนและจัดให้มีมาตรการ 
และกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือ ป้องกันและขจัดการทุจริต และประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้ง 
กลไกในการส่งเสริมให้ประชาชน รวมตัว กัน เพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ต่อต้านการทุจริต หรือชี้ 
เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่ กฎหมายบัญญัติ" การบริหารราชการแผ่นดินรัฐต้องเสริมสร้าง 
ให้ประชาชนได้รับบริการที่สะดวก มีประสิทธิภาพ ที่ สำคัญ คือ ไม่เลือกปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองที่ดี ซึ่งการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐต้อง เป็นไปตามระบบคุณธรรมตามท่ีกฎหมาย 
บัญญัติ โดยอย่างน้อยต้องมีมาตการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อำนาจหรือกระทำ การโดย มิชอบแทรกแซงการ 
ปฏิบัติหน้าที่ หรือกระบวนการแต่งตั้ง หรือการพิจารณาความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และรัฐต้องจัด 
ให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานใช้เป็นหลักในการกำหนดประมวลจริยธรรม สำหรับเจ้าหน้าที่ใน 
หน่วยงาน ซึ่งต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว การที่รัฐธรรมนูญได้ให้ความสำคัญต่อการบริหาร 
ราชการที่มีประสิทธิภาพและการบริหารบุคคลที่มีคุณธรรมนั้นสืบเนื่องมาจากช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาได้เกิด 
 



ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการบริหารบุคคล มีการโยกย้ายแต่งตั้งที่ไม่เป็นธรรม บังคับหรือชี้นำให้ข้าราชการหรือ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติงานโดยไม่ยึดมั่นในหลักผลประโยซน์แห่งรัฐ รวมถึงการมุ่งเน้นการแสวงหาผลประโยชน์ 

ให้กับตนเองรวมถึงพวกพ้องรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖ㆍ จึงได้มีควพยายามที่จะ 

แสดงให้เห็น อย่างชัดเจนว่าต้องการสร้างประสิทธิภาพในระบบการบริหารงานราชการแผ่นดินและเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐต้องยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลและมีคุณธรรมจริยธรรมตามที่กำหนดเอาไว้ 

ยุทธศาสตร์ซาติ ระยะ ๒๐ ปี เป็นยุทธศาสตร์ที่ยึดวัตถุประสงค์หลักแห่งชาติเป็นแม่บทหลักเพ่ือเป็น 

กรอบ การกำหนดนโยบาย ทิศทางการพัฒนา การลงทุนของภาคเอกชนที่สอดรับกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ 
ชาติ การ บริหารราชการแผ่นดิน การจัดสรรงบประมาณ ฯลฯ ดังนั้น ทิศทางด้านการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต การ สร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผ่นดินของหน่วยงานภาครัฐ 
ทุกหน่วยงานจะถูกกำหนด จากยุทธศาสตร์ซาติ (วิสัยทัศน์ประเทศระยะ ๒๐ ปี) และยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ระยะ ๕ ปี เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ "ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา 
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง"นำไปสู่ การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองตอบต่อการบรรลุซึ่ง 
ผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพ ชีวิต สร้างรายได้ระดับสูงเป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้าง 
ความสุขของคนไทย สังคมมีความม่ันคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ 
โดยมีกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ดังนี้ 

๑. ด้านความม่ันคง 
(๑) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประซาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริย์ ทรง เป็นประมุข 
(๒) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชัน สร้างความ 

เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายในตลอดจนการบริหารจัดการความ 

มั่นคง ชายแดนและชายฝั่งทะเล 
(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมีอระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ 

ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ 
(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกำลังป้องกันประเทศการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 
(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความม่ันคงของ 

ฐาน ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
(๗) การปรับกระบวนการทำงานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
๒. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๑) การพัฒนาสมรรถะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ซาติการค้า 
(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็ง ยั่งยืน และส่งเสริมเกษตรกร 

รายย่อย สู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับ สิ่งแวดล้อม 
(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะ ผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ 

แรงงาน และพัฒนา SMEs สูส่ากล 



(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชายแดน และพัฒนาระบบ 
เมือง ศูนย์กลางความเจริญ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการขนส่ง ความม่ันคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศ และการวิจัย และพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วน การพัฒนากับนานาประเทศ 
ส่งเสริม ให้ไทยเป็นฐานของการประกอบ ธุรกิจ ฯลฯ 
๓. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 

(๑) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(๒) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง 
(๓) ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 

๔. ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม 
(๑) สร้างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและ ความเข้มแข็งของชุมชน 
(๕) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๕. ด้านการสร้างการเติบโตบน คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) จัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการทำลาย ทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) วางระบบบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ำ เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการ 

อุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็น มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับกร เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลัง เพื่อสิ่งแวดล้อม 

๖. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงาน ภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนา บุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ 
(๖) ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๗) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๘) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 



แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ จัดทำขึ้น 
ภายใต้ความจำเป็นในการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาการทุจริตของประเทศ ซึ่งที่ผ่านมาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาการทุจริตของประเทศ โดยได้ 
ร่วมกันสร้างเครื่องมือกลไก และกำหนดเป้าหมายสำหรับการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งการดำเนินงานดังกล่าว ได้สร้างให้ทุกภาคส่วนในสังคมเกิดความตื่นตัว 
และเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามกรทุจริตตามบทบาทและภาระหน้าที่ของตนเองเพ่ิมมาก 
ขึ้น อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันประเทศไทยยังคงประสบปัญหาความรุนแรงในการทุจริต สืบเนื่องมาจาก 
วิวัฒนาการของการทุจริตซึ่งมีรูปแบบที่สลับซับซ้อนปัญหา การขาดจิตสำนึกในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วน 
ตนและส่วนรวม โดยสถานการณ์ปัญหาการทุจริตที่จำเป็นต้องได้รับ การแก้ไขอย่างเร่งด่วนคือการรวมตัวกัน 
เพ่ือร่วมกระทำทุจริต ร่วมกันฉ้อโกงรัฐ โดยเฉพาะในโครงการขนาดใหญ่ที่ต้องใช้งบประมาณมาก ทำให้รัฐ 
และประเทศชาติได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง จากการสูญเสียงบประมาณแผ่นดินไปกับ การทุจริตที่อาจมี 
ความยากและชับซ้อนต่อการตรวจสอบของหน่วยงานที่ทำหน้าที่ในการป้องกันและป ราบปราม การทุจริต 
การแก้ไขปัญหาการทุจริตจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการกำหนดแนวทางในการป้องกันแก้ไขปัญหา 
ดังกล่าว 

การจัดทำแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ได้ยืดแน่วทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ซาติ ๒๐ ปี เป็นกรอบในการจัดทำ โดยแผนแม่บทฯ มี ๒ 
แนวทางการพัฒนา หลักดังนี้ (๑) การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม "คน" 
โดยการปลูกฝังวิธีคิด ในกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนเพื่อปฏิรูป "คนรุ่นใหม่" ให้มีจิตสำนึกในความซื่อสัตย์ 
สุจริตเพื่อสร้างพลังร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อไปในอนาคตและการปรับ "ระบบ" 
โดยการสร้างนวัตกรรมการต่อต้านการทุจริต เพ่ือให้การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ในทุกชั้นตอนการดำเนินงาน เท่าทัน พสวัตของการทุจริต ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาค 
ประชาชนในการตรวจสอบ แจ้งข้อมูล และซี้เบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งจะนำไปสู่การลดจำนวน 
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ (๒) การปราบปรามการทุจริต มุ่งเน้นการเสริมสร้าง 
ประสิทธิภาพของกระบวนการและกลไกการป้องกันและ ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในด้าน 
ของการดำเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เฉียบขาด เป็นธรรม และ การพัฒนาปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย 
เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการปราบปรามกรทุจริตให้ได้ผลและ มีประสิทธิภาพกำหนดเป้าหมายการพัฒนา 
ในระยะ ๒๐ ปี โดยใช้ดัชนีการรับรู้การทุจริต เป็นเป้าหมายในการ ดำเนินการของแผนแม่บทฯ ซึ่งได้ 
กำหนดให้ประเทศไทยมีอันดับคำคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตในปี พ.ศ. ๒๕๘๐ อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๒๐ 
ของโลก 

เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

๒.๓ กองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประซาซน มีความพร้อมในการ 
ป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 

๒.๔ ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคม ระหว่าง 
ประเทศ 



๒.๕ การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลสำเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๒.๓ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

๔.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ 
๔..๑.๔ การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกท่ีสามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็น ปัญหา 
ความมั่นคงที่สำคัญ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
๔.๖ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๔.๖.๑ ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริต และประพฤติ 
ชอบ 

๔..๖.๒ บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต 
๔.๖.๓ การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม 

และตรวจสอบได้ 
๔.๖.๔ การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบ 

บูรณาการ 
เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เป้าหมายสำคัญของยุทธศาสตร์ซาติในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิ 

ชอบ คือ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มี การบริหารจัดการตามหลักธรรมา- 
ภิบาล และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ โดยเฉพาะการสร้างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ 
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้น รวมทั้งสร้างจิตสำนึกและค่านิยมให้ทุกภาค 
ส่วนตี่นตัว ละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ มีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต พร้อมทั้งส่งเสริม 
สนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และภาคีต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการ 
สอดส่องเฝ้าระวังให้ข้อมูล แจ้งเบาะแสการทุจริต และตรวจสอบการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และภาค
ส่วนอื่น ๆ โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ซาติ ประเด็นนี้ 
ได้กำหนดแผนย่อยไว้ ๒ แผน คือ 

๑. แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
การประเมินความเป็นไปได้ของสถานการณ์ในอนาคตของประเทศไทยที่เก่ียวข้องกับการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตให้เห็นภาพในมิติด้านต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการป้องกันการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้านั้นตั้งอยู่บนแนวคิดพ้ืนฐานว่าประชาชนและสังคมจะตื่นตัวต่อการทุจริตให้ความ 
สนใจข่าวสารและตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริตต่อประเทศ มีการแสดงออกซ่ึงการต่อต้านการทุจริต 



ทั้งในชีวิตประจำวันและการแสดงออกผ่านสื่อต่าง ๆ ประชาชนในแต่ละช่วงวัยจะได้รับกระบวนการกล่อม
เกลาทางสังคมว่า การทุจริตถือเป็นพฤติกรรมที่นอกจากจะผิดกฎหมายและทำให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ
แล้วยังเป็นพฤติกรรมที่ ไม่ได้รับการยอมรับทางสังคม ประชาชนจะมีวิธีคิดท่ีทำให้สามารถแยกแยะระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตน กับผลประโยชน์ส่วนรวมได้ วัฒนธรรมทางสังคมจะหล่อหลอมให้ประชาชนจะไม่กระทำ 
การทุจริตเนื่องจากมี 
 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
ปี๒๕๖๑-๒๕๖๕ ปี๒๕๖๖-๒๕๗๐ ปี๒๕๗๑-๒๕๗๕ ปี๒๕๗๖-๒๕๘๐ 

ประเทศไทย 
ปลอดการ
ทุจริต 
และประพฤติ 
มิชอบ 

ดัชนีการรับรู้ 
การทุจริตของ 
ประเทศไทย 
(อันดับ/
คะแนน) 
 

อยู่ในอันดับ ๑ 
ใน ๕๔ และ/หรือ
ได้คะแนนไม่ต่ำ
กว่า ๕๐ คะแนน 

อยู่ในอันดับ ๑ ใน 
๔๓ และ/หรือได้
คะแนนไม่ต่ำกว่า 
๕๗ คะแนน 

อยู่ในอันดับ ๑ ใน 
๓๒ และ/หรือได้
คะแนนไม่ต่ำกว่า 
๖๒ คะแนน 

อยู่ในอันดับ ๑ ใน 
๒๐ และ/หรือได้
คะแนนไม่ต่ำกว่า 
๗๓ คะแนน 

 
ความละอายต่อตนเองและสังคม และไม่ยอมให้ผู้อ่ืนกระทำการทุจริตอันส่งผลให้เกิดความเสียหาย 

ต่อสังคมส่วนรวมด้วย และจะเกิดการรวมกลุ่มกันทางสังคมเพ่ือก่อให้เกิดสภาวะการลงโทษทางสังคมต่อการ 
กระทำ รวมทั้งประชาชนคนไทยทุกคนจะแสดงเจตจำนงต่อต้านการทุจริตอย่างเข้มข้น ผ่านกระบวนการ 
เลือกตั้งและกระบวนการเข้าสู่อำนาจของตัวแทนของประชาชนทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ประชาชน 
จะให้ความสนใจในการตรวจสอบรัฐบาลและนักการเมืองในการดำเนินการตามเจตจำนงทางการเมืองมากขึ้น 
เป็นแรงกดดันให้รัฐบาลต้องบริหารประเทศอย่างสุจริตและโปร่งใสโดยกระบวนการนโยบายของรัฐบาล 
ไม่สามารถเป็นช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์ โดยจะมีกลไกการตรวจสอบการดำเนินนโยบายของรัฐ 
ทีเ่ข้มข้นมากขึ้น 

อย่างไรก็ตาม ในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้า การทุจริตน่าจะทวีความรุนแรง ซับซ้อน และยากแก่ 
การตรวจสอบมากยิ่งข้ึน อันเนื่องมาจากเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยและก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของสังคม 
โลกและพลวัตของการทุจริต ที่ผู้กระทำการทุจริตหาช่องทางการทุจริตที่ยากแก่การตรวจสอบมากยิ่งขึ้น 
แต่สภาวะทางสังคมที่ตื่นตัวต่อต้านและ ตรวจสอบการทุจริตมากยิ่งขึ้น จึงอาจจะทำให้แนวโน้มการทุจริต 
ลดลง ส่งผลให้กระบวนการป้องกันการทุจริตยิ่งทวี ความสำคัญ โดยต้องพัฒนากระบวนการและรูปแบบของ 
การป้องกันการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริตเพ่ือให้สามารถระงับยับยั้งการทุจริตได้อย่างเท่าทัน 
ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ ควรมุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนการป้องกันการทุจริตให้มีความ 
เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในทุกหน่วยของสังคมทั้งระดับบุคคลและระดับ องค์กร โดยสร้างจิตสำนึก 
และค่านิยมใหทุ้กภาคส่วนตื่นตัวและละอายต่อการทุจริตและประw ฤติมิชอบทุกรูปแบบ ส่งเสริมสนับสนุนให้ 
ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน และเครือข่ายต่าง ๆสอดส่อง เฝ้าระวัง 
ให้ข้อมูลและร่วมตรวจสอบการดำเนินการของหน่วยงานภาครัฐตามความเหมาะสม โดยมีการวางมาตรการ 
คุม้ครองพยานและผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันต่อปัญหาการทุจริตและสร้างพลังร่วมในการแก้ไข 
ปัญหา การทุจริตและประพฤติมิชอบพร้อมทั้งสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 



ของบุคลากรภาครัฐ และกำหนดมาตรการให้หน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วนดำเนินงานอย่างโปร่งใส 
เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมความสุจริตและความซื่อสัตย์ ความโปร่งใส และเป็นธรรม นอกจากนี้ ต้องกำหนด 
ให้มีการลงโทษผู้กระทำผิด กรณีทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและรวดเร็วเป็นการป้องกันการทุจริต 
เชิงรุกเพ่ือให้เท่าทันต่อพลวัตของ การทุจริต 
 

๑.๑ แนวทางการพัฒนา 
๑) ปลูกและปลุกจิตสำนึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝัง 

และหล่อหลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัย ทุกระดับ มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม "คน" 
โดยการ "ปลูก"และ "ปลุก" จิตสำนึกความเป็นผลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต สามารถแยกแยะได้ว่าสิ่งใด 
เป็นประโยชน์ส่วนตน สิ่งใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม มีความละอายต่อการกระทำความผิด ไม่เพิกเฉยอดทน 
ต่อการทุจริต และเข้ามามีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ รวมถึงการส่งเสริมการสร้างวัฒนธรรม 
และค่นิยมสุจริตในระดับชุมชนเพื่อนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมคำนิยมที่ยึดประโยชน์สาธารณะ 
มากกว่า ประโยชน์ส่วนตน และต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะการส่งเสริม 
วัฒนธรรมสุจริต ผ่านหลักสูตรการศึกษาภาคบังกับท่ีเด็กไทยทุกคนต้องเรียนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึง ระดับอุดมศึกษา เพ่ือปฏิรูป "พลเ มืองไทยในอนาคต" ให้มีความเป็นพลเมืองเต็มขั้น 
สามารถทำหน้าที่ความเป็น พลเมืองที่ดี มีจิตสำนึกยึดมั่นในความชื่อสัตย์สุจริต มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
มีระเบียบวินัย และเคารพกฎหมาย 

๒) สงเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาด 
ปราศจาก พฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต โดยการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเปิดเผย โปร่งใส ถูกต้อง 
เป็นธรรม ไม่คดโกง รู้จักแยกแยะเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค ู่นิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร โดยการสนับสนุน 
ให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ รัฐเข้ามา มีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังสอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยงและแจ้งเบาะแส เพ่ือสกัดกั้น 
มีใหเ้กิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ โดยมีมาตรการสนับสนุน และคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

๓) พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการทำตนเป็นแบบอย่าง 
ที่ดีมีคุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เนื่องจากผู้บริหารประเทศ/ท้องถิ่น/ 
ชุมชนต้องมีคุณธรรมและจริยธรรมสูงกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมทั่วไปในสังคม เพื่อเป็นต้นแบบแก่ประชาชน 
เด็ก เยาวชนและสังคมโดยรวม โดยนอกเหนือจากคุณสมบัติตามท่ีกำหนดตามกฎหมายแล้ว ผู้บริหารประเทศ 
ต้องมีคุณสมบัติทางจริยธรรมด้วย มีการพัฒนายกระดับการมีจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
เพ่ือสร้างนักการเมืองที่มีคุณธรรมจริยธรรม รวมทั้งกำกับจริยธรรมภายในพรรคการเมือง 

๔) ปรับ "ระบบ" เพื่อลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ มุ่งเน้น 
การสร้างนวัตกรรมการต่อต้านการทุจริตอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสนับสนุนให้การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอนการดำเนินงาน และมีความเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต โดยการ 
พัฒนาเครื่องมือเพ่ือสร้างความโปร่งใส มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริตที่มี 
ประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต รวมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เพ่ือให้ 



หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้ 
เกิดการทุจริต และการบูรณาการติดตามประเมินผลการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐในโครงการ 
ลงทุนขนาดใหญ่ของรัฐและรัฐวิสาหกิจตั้งแต่ ขัน้วางแผนก่อนดำเนินงาน ชั้นระหว่างการดำเนินงาน และชั้น 
สรุปผลหลังการดำเนินโครงการ 

๕) ปรับระบบงานและโครงสร้งองค์กรที่เอ้ือต่อการลดการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าที ่เช่น การนำระบบเทคโนโลยีเข้ามาใช้แทนการใช้ดุลพินิจเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน การสร้าง 
มาตรฐานที่โปร่งใสในกระบวนการบริการของภาครัฐ ลดขั้นตอนกระบวนการและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
ด้วยวิธีปฏิบัติที่ชัดเจนตรวจสอบได้ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องเพ่ือลดการใช้ดุลพินิจของ 
ผู้มีอำนาจในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต รวมถึงการสร้างความโปร่งใสในการบริการข้อมูลภาครัฐทั้งระบบ 
โดยการพัฒนาระบบข้อมูลดิจิทัลที่มีการกำหนดกฎเกณฑ์ ติกา กระบวนการ ขั้นตอนการดำเนินงานการ 
เข้าถึงข้อมูล รวมถึงข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการใช้งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือส่งเสริมการเข้าถึง 
ข้อมูลสาธารณะ สร้างความโปร่งใส และส่งเสริมให้มีการตรวจสอบการบริหารจัดการของภาครัฐโดย 
สาธารณชน ซึ่งรวมถึงการมีกลไกที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการดำเนินการภาครัฐ เพ่ือบูรณาการการทำงานของรัฐและประชาชน รวมถึงส่งเสริมสนับสนุนการตื่นตัว 
และเพ่ิมขีดความสามารถของประชาชนในการร่วมเฝ้าระวังและป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันที่มีอยู่ใกล้ตัว 
โดยมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้ชี้เบาะแสที่สามารถสร้างความเชื่อมั่นและม่ันใจให้กับผู้ให้เบาะแส 
 
เป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
ปี๒๕๖๑-
๒๕๖๕ 

ปี๒๕๖๖-
๒๕๗๐ 

ปี๒๕๗๑-
๒๕๗๕ 

ปี๒๕๗๖-
๒๕๘๐ 

๑.  ประชาชน 
มีวัฒนธรรม 
และพฤติกรรม 
ซื่อสัตย์สุจริต 

ร้อยละของเด็กและ
เยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่
ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต 

ร้อยละ ๕๐ ร้อยละ ๖๐ ร้อยละ ๗๐ ร้อยละ ๘๐ 

ร้อยละของประชาชนที่มี
วัฒนธรรมค่านิยมสุจริต  
มีทัศนคติและพฤติกรรม
ในการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

ร้อยละ ๕๐ ร้อยละ ๖๐ ร้อยละ ๗๐ ร้อยละ ๘๐ 

ร้อยละของหน่วยงานที่
ผ่านเกณฑ์การประเมิน 
ITA 

ร้อยละ ๘๐ 
(๘๕ คะแนน 
ขึ้นไป) 

ร้อยละ ๑๐๐ 
(๘๕ คะแนน 
ขึ้นไป) 

ร้อยละ ๙๐ 
(๙๐ คะแนน 
ขึ้นไป) 

ร้อยละ ๑๐๐ 
(๙๐ คะแนน 
ขึ้นไป) 

๒.  คดีทุจริต
และประพฤติ 
มิชอบลดลง 

จำนวนคดีทุจริตใน
ภาพรวม 

ลดลงร้อยละ 
๑๐ 

ลดลงร้อยละ 
๕๐ 

ลดลงร้อยละ 
๗๐ 

ลดลงร้อยละ 
๘๐ 

 



เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
ปี๒๕๖๑-
๒๕๖๕ 

ปี๒๕๖๖-
๒๕๗๐ 

ปี๒๕๗๑-
๒๕๗๕ 

ปี๒๕๗๖-
๒๕๘๐ 

๒.  คดีทุจริต
และประพฤติ 
มิชอบลดลง 

จำนวนคดีทุจริตราย
หน่วยงาน 
-จำนวนข้อร้องเรียน
เจ้าหน้าที่รัฐที่ถูกชี้มูล
เรื่องวินัย(ทุจริต) 

ลดลงร้อยละ 
๑๐ 

ลดลงร้อยละ 
๕๐ 

ลดลงร้อยละ 
๗๐ 

ลดลงร้อยละ 
๘๐ 

จำนวนข้อร้องเรียนเจ้าที่
ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่า
กระทำการทุจริต 

ลดลงร้อยละ 
๑๐ 

ลดลงร้อยละ 
๕๐ 

ลดลงร้อยละ 
๗๐ 

ลดลงร้อยละ 
๘๐ 

จำนวนคดีทุจริตที่
เกี่ยวข้องกับผู้ดำรง
ตำแหน่งทางการเมือง 
 

ลดลงร้อยละ 
๒๕ 

ลดลงร้อยละ 
๕๐ 

ลดลงร้อยละ 
๘๐ 

ลดลงร้อยละ 
๙๐ 

 
 
๒. แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 

การจะบรรลุเป้าหมาย ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ กลไกและกระบวนการ 
ปราบปรามการทุจริตจะต้องมีประสิทธิภาพมากขึ้น กฎหมายจะต้องมีความทันสมัย การบังคับใช้กฎหมาย 
และการดำเนินคดีจะต้องมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ทำให้คดีความมีปริมาณลดลง แนวทางในการปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติ มิชอบ จึงควรมุ่งเน้นการส่งเสริมการปรับปรุงกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้องในการ 
ปราบปรามการทุจริต อย่างต่อเนื่อง ให้มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการปรับปรุง 
กฎหมายและตรากฎหมายใหม่ เพื่อสนับสนุนให้การบังกับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และมุ่งทำให้ 
ผู้กระทำความผิดได้รับการดำเนินดี และลงโทษ ทั้งทางวินัยและอาญาอย่างรวดเร็วและเป็นรูปธรรมเพื่อให้ 
สั่งคมเกิดความเกรงกลัวต่อการทุจริต ควบคูไปกับการปรับปรุงระบบข้อมูลเรืองร้องเรียนที่เชื่อมโยงระหว่าง 
หน่วยงานต่อต้านการทุจริตที่เกี่ยวข้องเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินคดี 

๒.๑ แนวทางการพัฒนา 
๑) เพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต โดยการปรับ 

กระบวนการทำงานด้านการปราบปรามการทุจริตเข้าสู่ ระบบดิจิทัลมาใช้ในกระบวนการทำงาน 
ด้านการปราบปรามการทุจริตให้ได้มาตรฐานสากลและเป็นมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งรวมถึงการพัฒนาระบบ 
เทคโนโลยี สารสนเทศและฐานข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินที่ทันสมัย เท่าทันต่อการ 
บิดเบือนทรัพย์สิน และหนี้สิน รวมทั้งบูรณาการข้อมูลกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนต่าง ๆ ในการ 
ตรวจสอบความถูกต้อง ของทรัพย์สินและหนี้สิน 

๒) ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ อาทิ ปรับปรุง 
ชั้นตอนการดำเนินการที่ล่าช้าของหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็ว และ 



กระชับมากข้ึนเพ่ือให้การดำเนินการปราบปรามกรทุจริตตลอดกระบวนการจนถึงการลงโทษผู้กระทำ 
ความผิด เมื่อคดีถึงที่สุดเป็นไปอย่างรวดเร็วเห็นผล มีประสิทธิภาพ และเป็นที่ประจักษ์ของประชาชน อาทิ 
การบูรณาการ ประสานงานคดีที่เก่ียวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ การปรับปรุงชั้น ตอนการ 
ดำเนินการ ที่ล่าช้าและซ้ำซ้อนกันของหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีความ 
รวดเร็ว การบูรณาการพัฒนา ระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานปราบปรามการทุจริตให้เข้าถึงง่ายและมี 
ประสิทธิภาพ การปรับปรุงและพัฒนา ระบบและกลไกท่ีเกี่ยวข้องกับการสืบสวนปราบปรามเพ่ือเพ่ิม 
ประสิทธิภาพในการดำเนินการกับทรัพย์สินหรือผู้กระทำ ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตาม 
กฎหมายฟอกเงินเพ่ือให้การติดตามยึดคืนทรัพย์สินเป็นไปอย่างมี ประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันการยักย้าย ถ่ายเท 
ทรัพย์สินที่ได้มาโดยมิชอบ ไม่ให้เกิดความเสียหายขึ้น รวมทั้งการพัฒนา เครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงาน/ 
องค์กรต่อต้านการทุจริตและองค์กรเอกชนในระดับนานาชาติ เพื่อสนับสนุนข้อมูล และองค์ความรู้ในการ 
ปราบปรามการทุจริต และอาชญากรรมข้ามชาติ 

๓) พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามกรทุจริต โดยการจัดทำระบบฐานข้อมูล องค์ 
ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต โดยประมวลจากคดีการทุจริตและผู้เชี่ยวซาญของหน่วยงานต่าง ๆ ใน 
กระบวนการปราบปรามกรทุจริต เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ปราบปรามกรทุจริตของแต่ละหน่วยงานได้ศึกษาและมี 
สมรรถนะและความรู้ที่เป็นมาตรฐาน การพัฒนาสมรรถะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ ใน 
กระบวนการปราบปรามการทุจริตเพื่อให้มีความรู้/ทักษะ/ขีดความสามารถ ที่เป็นมาตรฐานและเท่าทันต่อ 
พลวัต ของการทุจริต 
 
เป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
ปี๒๕๖๑-
๒๕๖๕ 

ปี๒๕๖๖-
๒๕๗๐ 

ปี๒๕๗๑-
๒๕๗๕ 

ปี๒๕๗๖-
๒๕๘๐ 

การดำเนินคดี
ทุจริต 
มความรวดเร็ว 
เป็นธรรม 
โปร่งใส 
ไม่เลือกปฏิบัติ 
 

กระบวนการดำเนินคดี
ทุจริตที่จำเป็นต้องขอ
ขยายระยะเวลาเกินกว่า
กรอบเวลาปกติท่ี
กฎหมายกำหนด 

ไม่เกิน 
ร้อยละ ๒๕ 

ไม่เกิน 
ร้อยละ ๒๕ 

ไม่เกิน 
ร้อยละ ๒๕ 

ไม่เกิน 
ร้อยละ ๒๕ 

จำนวนคดีอาญาที่
หน่วยงานไต่สวนคดี
ทุจริตถูกฟ้องกลับ 
 

ไม่เกิน 
ร้อยละ ๔ 
ของจำนวนคดี 
ที่ส่งฟ้อง 
 

ไม่เกิน 
ร้อยละ ๓ 
ของจำนวนคดี 
ที่ส่งฟ้อง 
 

ไม่เกิน 
ร้อยละ ๒ 
ของจำนวน
คดี 
ที่ส่งฟ้อง 
 

ไม่เกิน 
ร้อยละ ๑ 
ของจำนวนคดี 
ที่ส่งฟ้อง 
 

 
 
 



แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) กำหนดในยุทธศาสตร์ 
ที่ ๖ การบริหารจัดการภาครัฐ การป้องกันกรทุจริตและประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ในยุทธศาสตร์นี้ ได้กำหนดกรอบ แนวทางการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและคอร์รัปชัน มุ่งเน้น 
การส่งเสริม และพัฒนาปลูกฝังคำนิยม วัฒนธรรม วิธีคิดและกระบวนทัศน์ให้คนมีความตระหนัก มีความรู้เท่า 
ทันและมีภูมิต้านทาน ต่อโอกาสและการซักจูงให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันและมีพฤติกรรมไม่ยอมรับการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ รวมทั้งสนับสนุนทุกภาคส่วน ในสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบราม 
การทุจริต และมุ่งเน้นให้เกิดการส่งเสริมธรรมาภิบาลใน ภาคเอกชน เพื่อเป็นการตัดวงจรการทุจริตระหว่าง 
นักการเมือง ข้าราชการ และนักธุรกิจออกจากกัน ทั้งนี้การบริหารงานของส่วนราชการต้องมีความโปร่งใส 
และตรวจสอบได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประเทศไทยสู่ความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (Thailand๔.o) เป็นโมเดลที่น้อมนำหลักปรัชญา 



 
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวคิดหลักในการบริหารประเทศ ถอดรหัสออกมาเป็น ๒ ยุทธศาสตร์สำคัญ คือ 
(๑) การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน (Strength from Within) และ (๒) การเชื่อมโยงกับประชาคมโลก 
ในยุทธศาสตร์ การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน Thailand ๔๐ เน้นการปรับเปลี่ยน ๔ ทิศทางและเน้น 
การพัฒนาที่สมดุลใน ๔ มิติ มิติที่หยิบยก คือ การยกระดับศักยภาพและคุณค่าของมนุษย์ (Human Wisdom) 
ด้วยการพัฒนาคนไทยให้เป็น "มนุษย์ที่สมบูรณ์" ผ่านการปรับเปลี่ยนระบบนิเวศน์ การเรียนรู้เพื่อเสริมสร้าง 
แรงบันดาลใจบ่มเพาะความคิดสร้างสรรค์ปลูกฝังจิตสาธารณะ ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้งมีความซื่อสัตย์ 
สุจริต มีวินั ย มีคุณ ธรรมจริยธรรม มีความรับผิดชอบ เน้นการสร้างคุณค่าร่วม และค่านิยมที่ดี คือ สังคม 
ที่มีความหวัง (Hope) สังคมที่เปี่ยมสุข (Happiness) และสงคมที่มีความสมานฉันท์ (Harnony) 

 
 
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
 
วิสัยทัศน์ 

ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้นทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand) 
 
พันธกิจ 

สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วนแบบบูรณา 
การและปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มีมาตรฐานสากล 
 
 



เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
ระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CP) สูงกว่าร้อยละ ๕o 
วัตถุประสงค์หลัก 

๑) สังคมมีพฤติกรรมร่วมต้านการทุจริตในวงกว้าง 
๒) เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Poitical Cultture) มุ่งต้านการทุจริตในทุกภาคส่วน 
๓) การทุจริตถูกยับยั้งอย่างเท่าทันด้วยนวัตกรรมกลไกป้องกันการทุจริต และระบบบริหารจัดการตาม 

หลักธรรมาภิบาล 
๔.) การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใช้กฎหมาย มีความรวดเร็ว เป็นธรรม และได้รับความ 

ร่วมมือจากประชาชน 
๕) ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CP) ของประเทศไทยมีค่าคะแนนใน 

ระดับท่ีสูงขึ้น 
ยุทธศาสตร์หลัก 

ยุทธศาสตร์มีความครอบคลุมกระบวนการดำเนินงานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตแล
ประพฤติมิ ชอบ โดยกำหนดยุทธศาสตร์การดำเนินงานหลักออกเป็น ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ "สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต" 
เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ความสำคัญในกระบวนการการปรับสภาพสังคมให้เกิดภาวะที่ "ไม่ทนต่อการ 
ทุจริต" โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมในทุกระดับช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย เพ่ือสร้าง 
วัฒนธรรม ต่อต้าน การทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์ สุจริต เป็นการดำเนินการผ่านสถาบัน 
หรือกลุ่มตัวแทน ที่ทำ หน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคมให้มีความเป็นพลเมืองที่ดี ที่มีจิตสาธารณะ จิตอาสา 
และความเสียสละ เพ่ือ ส่วนรวม และเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับและต่อต้านการทุจริต 
ในทุกรูปแบบ 



 
 
 



ยุทธศาสตร์ที่ ๒ "ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต" 
จากสถานการณ์ความขัดแย้งในสังคมไทยในห้วงระยะกว่าทศวรรษท่ีผ่านมา จะเห็นได้ว่าประชาชน 

ทุกกลุ่ม ทุกฝ่าย ต่างมีข้อเรียกร้องที่สอดคล้องร่วมกันประการหนึ่งคือการต่อต้านการทุจริตของรัฐบาล 
และเจ้าหน้าที่รัฐ การแสดงออกซ่ึง เจตจำนงทางการเมืองของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่า ยที่ไม่ยอมรับและไม่ 
อดทนต่อการทุจริตประพฤติ มิชอบไม่ว่าจะเป็น รัฐบาลใดก็ตาม ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงเจตจำนงทางการเมือง 
อันแน่วแน่ของประชาชนไทยทุกกลุ่ม ทุกฝ่ายที่ต้องการให้ การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล 
และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐเปั่นไปด้วยความโปร่งใส ปราศ จากการทุจริต ประพฤติมิชอบ ดังนั้น 
เพ่ือเป็นการสนองตอบต่อเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต อันแน่วแน่ของ ประซาชน 
จึงได้กำหนดให้มียุทธศาสตร์การนำเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตไปสู่ การปฏิบัติอย่างเป็น 
รูปธรรมและสอดคล้องเป็นหนึ่งเดียวกันโดยเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ประชาชนและรัฐบาล มีการนำ 
เจตจำนงทาง การเมืองในเรื่องการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องเป็นหนึ่ง 
เดียวกัน 
 

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ "สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย" 

การทุจริตเซิงนโยบาย (Policy Corruption) เป็นปัญหาที่พบมากข้ึนในปัจจุบัน ก่อให้เกิดผลเสีย 
ต่อ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างมหาศาล ซึ่งจากผลการวิจัยที่ผ่านมาพบว่าการทุจริตเชิง 
นโยบาย มักเกิดจากการใช้ช่องว่างทางกฎหมายเข้าแสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดยพบตั้งแต่ขั้นตอนการกำหนด 
นโยบาย ของพรรคการเมือง การใช้อำนาจอย่างไม่โปร่งใส ยุทธศาสตร์ซาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตระยะที่ ๓ จึงได้กำหนดให้มียุทธศาสตร์ "สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย" ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ 
ที่มุ่งป้องกันการทุจริต ตลอดกระบวนการนโยบย ผ่านการกำหนดมาตรการกสก เสริมสร้างธรรมาภิบาล 
ตั้งแต่เริ่มชั้นก่อตัวนโยบาย ( Policy Formation) ขั้นการคำหนตนโยบาย (Policy Formulation) ขั้น
ตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) ชั้นการนำนโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ชั้นการ
ประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และชั้น ป้อนข้อมูลกลับ (Policy Feedback) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    ยุทธศาสตร์ที่ ๓ กำหนดกลยุทธ์ และแนวทางตามกลยุทธ์ ดังนี้ 
 

 
 
 



 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ "พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก" 

ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการพัฒนา ากลไกและกระบวนงานต้านการป้องกันการทุจริตของประเทศไทย 
ให้มี ความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ มากยิ่งขึ้น เพื่อลดโอกาสการทุจริตหรือทำให้การทุจริตเกิดยากข้ึน 
หรือไม่เกิดข้ึน โดยอาศัยทั้งการกำห กลไกต้านกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืน ๆ ตลอดจน 
เสริมสร้างการปฏิบัติงาน ของหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนให้มีธรรมาภิบาสมากยิ่งข้ึน 

 
 



 
 
 



ยุทธศาสตร์ที่ ๕ "ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต" 
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปคลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้น 

การปรับปรุงและ พัฒนากลไกและกระบวนการต่าง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้สามารถ 
ตำเนินการ ต้อย่างรวดเร็ว ซึ่ง ในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตตังกล่าว จะมุ่งเน้น 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ ในการตราเป็น กฎหมาย(Legislation) การบังคับใช้กฎหมาย (Enforcement) การ 
ตัดสินคดีและลงโทษผู้กระทำผิด (Judiciary) การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการ 
ปราบปรามการทุจริต และจะมีการใช้ เทคโนโลยี สารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัยในการพัฒนากลไกการ 
ตำเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งยุทธศาสตร์นี้จะ ทำให้การปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน คดีการทุจริต จะถูกดำเนินการอย่าง รวดเร็วและผู้กระทำการทุจริตจะได้รับการ 
ลงโทษสาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวที่จะกระทำการทุจริต อันจะส่งผลให้คดีการทุจริต 
มีอัตราลตลงได้ในที่สุต 



 



 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ "ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
 



 
เป็นการกำหนดยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการยกระตับมาตรฐานต้านความโปร่งใสและการจัดการ 

การยกระตับ ค่า ดัดชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นการประเมิน 
และวิธีการสำรวจ ตามแต่ละ แหล่งข้อมูล และเร่งรัต กำกับ ติตตามให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องปฏิบัติ 
หรือปรับปรุงการทำงน รวมไปถึง การบูรณาการ การทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ หน่วยงานในกระบวนการ 
และต่างประเทศ โดยมีกลยุทธ์การ ดำเนินงาน ได้แก่ 

 
นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ตามท่ีคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ไต้แถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
เมื่อวัน พฤหัสบตีที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ รวมนโยบายหลัก ๑๒ ต้าน 
ต้านที่ ๑๒ การป้องกันและปราบปรามกรทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการยุติธรรม แก้ไข 
ปัญหาการทุจริตและประพฤติมอชอบ โดยจัตให้มีมาตรและระบบเทคโนโลยีนวัตกรรมที่ช่วยป้องกัน 
และลดการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและเข้มงวดรวมทั้งเป็นเครื่องมือในการติดตามการแก้ไข ปัญหา 
การ ทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเป็นระบบ พร้อมทั้งเร่งสร้างจิตสำนึกของคนไทยให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์ 
สุจริต ถูกต้อง ชอบธรรม และสนับสนุนทุกภาคส่วนให้มามีส่วนร่วมในการป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ 
นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ) 

ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (ท.ศ. ๒๕๖๓ - - ๒๕๔๐) และแผนปฏิรูปประเทศ ด้าน
การศึกษากำหนดให้มีการพัฒนาเด็กตั้งแต่ระตับปฐมวัยให้มีสมรรถนะและคุณลักษณะที่ดี สมวัยทุกต้าน โดย
การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๓ ตระหนักถึงพทุปัญญา ของ
มนุษย์ที่ 



 
หลากหลาย มีเป้าหมายให้ผู้เรียนทุกกลุ่มวัยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะ ที่จำเป็นของ 
โลกอนาคต สามารถ แก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และทำงานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผล มีวินัย มีนิสัยใฝ่ 
เรียนรู้ อย่างต่อเนื่องตลอด ชีวิต รวมทั้งเป็นพลเมืองที่รู้สิทธิและหน้ที่ มีความรับผิดชอบ และมีจิตสาธารณะ 
กระทรวงศึกษาธิการจึงกำหนด นโยบายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่เก่ียวข้องกับการต่อต้าน 
การทุจริต โดยกำหนดจุดเน้นที่ - การปรับ สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ มุ่งเน้นกิจกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ส่วนที่ ๓ 

 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของโรงเรียนบ้านน้ำครกใหม่ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษาและสถานศึกษา 
กิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและความตระหนักรู้ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
กิจกรรมเสริมสร้างธรรมาภิบาลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
กิจกรรมการพัฒนานวัตกรรมการป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
หน่วยงานโรงเรียนบ้านน้ำครกใหม่ 
๑. เหตุผลความจำเป็น 

ด้วย ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
ได้กำหนด วิสัยทัศน์ว่า "ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้นทุจริต (Zero Tolerance & Clean 
Thailand)" มีพันธกิจ ในการ สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุก 
ภาคส่วนแบบบูรณาการ และปฏิรูป กระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มี 
มาตรฐานสากล โดยมีเป้าประสงค์ เชิงยุทธศาสตร์ คือ ประเทศ ไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CP) ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕- นอกจากนี้ ทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์ 
ชาติว่าด้วยการป้องกันปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ ยังมีความสอดคล้องกับทิศทางของ แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลใน 
ภาครัฐ) และทิศทางยุทธศาสตร์ซาติ ๒- ปี (ยุทธศาสตร์การปลูกฝัง "คนไทยไม่โกง" และยุทธศาสตร์การ 
ป้องกันด้วยการเสริมสร้าง สังคมธรรมาภิบาล) อีกด้วย 

ทั้งนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีแผนงานและโครงการสำคัญที่เก่ียวข้องกับการดำเนินงานของ 
สำนักงาน คณะกรรมการการศึกษาชั้นฟ้ืนฐาน (สพฐ) คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ด้นการเพ่ิมประสิทธิภาพและธรร 
มาภิบาล ในภาครัฐ แผนงานที่ ๕..๙ การสร้างกลไก "ยับยั้ง" และ "สร้างความตระหนักรู้" เพ่ือป้องกันการ 
ทุจริต ที่กล่าวถึง การเสริมสร้าง คุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ภายใต้กรอบแนวคิด 
"โรงเรียนสุจริต" เพื่อสร้าง องค์ความรู้และ กระบวนการเรียนรู้ที่เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง ปลูกจิตสำนึก 
ทักษะกระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตย์ อยู่อย่างพอเพียง จิต สาธารณะ ซึ่งตรงกับคุณลักษณะ ๕ ประการของ 
โรงเรียนสุจริต 

โรงเรียนบ้านน้ำครกใหม่  ตระหนักในความสำคัญของการเตรียมการด้านการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต ได้ร่วม เป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการ ทุจริตและ ประพฤติมิชอบ เพ่ือร่วมสร้างจิตสำนึกและค่านิยม 
ให้ทุกภาคส่วนตื้นตัว ละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุก รูปแบบ เพ่ือวางรากฐานการปลูกจิตสำนึก 
ซึ่งเป็นกลไกในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศชาติ 
 



 
๒. วัตถุประสงค์โครงการ 

๑. เพื่อปลูกฝังให้บุคลากรของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีพฤติกรรมร่วมต้านการทุจริตในวงกว้าง 
ทั้งในระดับ สถานศึกษา และชุมชน 

๒. เพื่อยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารการจัดการของสถานศึกษา 
๓. เพื่อพัฒนานวัตกรรมป้องกันและยับยั้งการทุจริตเชิงรุกสถานศึกษาให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 

๓. เป้าหมายโครงการ 
สถานศึกษาท่ี รับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน (Integrity and 

Transparency Assessment: ITA) มี การปรับปรุงหรือพัฒนาในเรื่องคุ ณ ธรรมและความโปร่งใส 
ในการดำเนินงาน ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน อีกท้ังมีการยกระดับความโปร่งใสในการดำเนินงาน 
อย่างต่อเนื่อง 
๔. กลุ่มเป้าหมายโครงการ 

๑. บุคลากรในโรงเรียนบ้านน้ำครกใหม่  จำนวน ๒๐ คน 
๒. นักเรียนโรงเรียนบ้านน้ำครกใหม่  จำนวน ๑๒๐. คน 
๕. ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



โรงเรียนบา้นน า้

ครกใหม่ประกาศ

เจตจ านงโรงเรียน 

2 ภาษา 



๗. ระยะเวลาดำเนินการ ตั้งแต่ 2 ตุลาคม ๒๕๖๕ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ 
 
๘. สถานที่/พื้นที่ดำเนินการ 

โรงเรียนบ้านน้ำครกใหม่ 
 
๙. ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ (Impact) 

๑. บุคลากรของสถานศึกษา ชำราซการครูและบุคลากรทางการศึกษามีฐานความคิดในการแยกแยะ 
ระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ ส่วนรวม 

๒. โรงเรียนบ้านน้ำครกใหมม่ีกลไกและกระบวนการป้องกันการทุจริตที่เข้มแข็งและเท่าทันต่อ 
สถานการณ์การ ทุจริต 

๓. ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CP) ของประเทศไทยมีแนวโน้มที่ดีข้ึน 
 
๑๐. การติดตามประเมินผล 

๑. การนิเทศ กำกับ ติดตาม และการรายงานผลการดำเนินกิจกรรมโรงเรียนสุจริต 
๒. การรายงานผลการดำเนินกิจกรรมของสถานศึกษา ด้วยวิธีการออนไลน์ ผ่านทางเว็บไซด์โครงการ 

โรงเรียน สุจริต (www.uprightschool.net) 
๓. การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and 

Transparency Assessment Online: ITA Online 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต โรงเรียนบ้านน้ำครกใหม่ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 
วิสัยทัศน์ : โรงเรียนบ้านน้ำครกใหม่ใสสะอาด ปราศจากคอร์รัปชัน 
 
พันธกิจ : 

๑. สร้างวัฒนธรรมและค่านิยมการต่อต้านการทุจริตในองค์กร 
๒. เสริมสร้างระบบบริหารจัดการภายในองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล 
๓. พัฒนาระบบและกลไกในการป้องกัน การควบคุม และการตรวจสอบการทุจริต 
 

เป้าประสงค์ : 
เพ่ือผลักดันให้ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชัน(CP) ของประเทศไทยเพ่ิมสูงขึ้น 

 
แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ด้านป้องกันการทุจริต) 
แนวทางท่ี ๑ ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
ตัวช้ีวัดประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ : 

๑. ร้อยละของนักเรียนในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีพฤติกรรมยึดมั่น 
ความซื่อสัตย์สุจริต (ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔๘) 

๒. ร้อยละของครู ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔๘) 
 ๓.  ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่ผ่านเกณฑ์การ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสถานศึกษา/สำนักเขตพ้ืนที่การศึกษาออนไลน์ 
(ITA Online) (ไม่น้อยกว่าร้อยละ  ๖๕) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต โรงเรียนบ้านน้ำครกใหม่ 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
โครงสร้างรายวิชา 
 


